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REPUBLICA DOMINICANA el \\

PODER JUDICIAL

YO, LASSUNSKY D. GARCIA VALDEZ, Secretaria General del Tnbum;mr
Administrativo, CERTIFICO Y DOY FE: Que en los archivos a mi cargo hay un expediente
marcado con el niimero 0030-2019-ETSA-01734 que contiene una sentencia cuyo texto es el
siguiente:

Sentencia nim.0030-02-2019-SSEN-00341 Expediente niimero 0030-2019-ETSA-01734
Solicitud nim. 030-2019-AC-00088

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los veinticuatro (24) dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve (2019);
afio 176° de la Independencia y 157° de la Restauracion.

LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO,de Jurisdiccion
Nacional, regularmente constituida en el salén donde acostumbra celebrar sus audiencias, sito,
en la calle Juan Sanchez Ramirez, num. 1-A, esquina Socorro Sanchez, sector de Gascue, con
la presencia de sus jueces: ROMAN A. BERROA HICIANO, Juez Presidente; URSULA J.
CARRASCO MARQUEZ, Jueza; MERY LAINE COLLADO TACTUK, Jueza, asistidos de la
infrascrita secretaria general, LASSUNSKY D. GARCIA VALDEZ y el alguacil de estrados de
turno, RAMON DARIO RAMIREZ, ha dictado en audiencia publica y en sus atribuciones de
Tribunal de Amparo, la sentencia que sigue:

CON MOTIVO DE LA ACCION DE AMPARO DE CUMPLIMIENTO intentada por la
FEDERACION DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES(FAI), incorporada mediante decreto
nim.293-99, con RNC No.422-00245-7, conforme a las leyes de la Republica Dominicana, con
personeria juridica, con su asiento instalado en la avenida José Contreras nim.65-B esquina
calle La Cantera, oficinas Coffice.DO, Zona Universitaria, Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, representada por el sefior Ramén P. Béez G., dominicano, mayor de edad, casado,
empresario, portador de la cédula de identidad y electoral nim.001-0790373-4, e Ivan de Jesus
Garcia, dominicano, mayor de edad, provisto de cédula de identidad y electoral No.034-
0001141-1, en su calidad de Presidente de la FEDERACION DOMINICANA DE
COMERCIANTES (FDC), incorporada mediante decreto nim.1412-1975, con RNC num.401-
50305-2, conforme a las leyes de la Republica Dominicana, con personeria juridica, con su
asiento instalado en la avenida 27 Febrero niim.442, edificio Amelia, 3er. Piso, Santo Domingo
de Guzman, Distrito Nacional; quienes tienen a bien designar para los fines del proceso a los
licenciados Dario Geraldo Kelly de los Santos, dominicano, portador de la cédula de identidad
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N ‘o), y electoral’ Nu 001 1097482-1 y Yovanny A. Diaz Mendoza, soltero, portador de la cédula de

4 "id{.mldddfj electoral No. 001-1706095-4, abogados de los Tribunales de la Republica, teléfono
nim. 1-809-440-3032, su estudio profesional abierto en la Calle Mahatma Gandhi No.204,
primero piso, Gascue, Distrito Nacional, lugar en donde los accionantes hacen formal eleccién
de domicilio para los fines y consecuencias legales de la presente instancia.

Contra; A) El COMITE NACIONAL DE SALARIOS, y su director sefior FELIX EZEQUIEL
HIDALGO POLANCO, dominicano, mayor de edad, provisto de la cédula de identidad y
electoral num. 001-1274436-2, con domicilio y residencia en esta ciudad, quienes tienen como
abogado constituido y apoderado especial al Lic. Miguel A. de la Rosa, dominicano, mayor de
edad, provisto de la cédula de identidad y electoral nim. 001-1211458-2, con estudio
profesional abierto en la avenida Rémulo Betancourt No. 1212, Plaza Amer, local 304-B,
sector Bella Vista, Distrito Nacional, B) El MINISTERIO DE TRABAJO, institucion de
carécter oficial, rectora de la politica laboral nacional, creada y establecida mediante la Ley No.
1312, de fecha 30 de junio del 1930, con domicilio social y establecimiento principal en el local
marcado con el No. 5 de la avenida Jiménez Moya esquina Republica del Libano, del Centro de
los Héroes de Constanza, Maimén y Estero Hondo, Sector La Feria, y su ministro Dr.
WINSTON SANTOS URENA, dominicano, mayor de edad, casado, titular de la cédula de
identidad y electoral No.025-0026883-0, domiciliado y residente en Santo Domingo, Distrito
Nacional, el Ministerio y su Ministro se encuentran debidamente representados, por sus
abogados suscritos, Dr. César Montas Abreu y Licda. Maria Soledad Guzmén Martinez,
dominicanos, mayores de edad, abogados de los tribunales de la Republica, titulares de las
cédulas de identidad y electoral niim. 001-0052421-4 y 223-0001679-1, respectivamente, con
estudio profesional abierto en la Direccién Legal del Ministerio de Trabajo, 2do. Nivel del
edificio del Ministerio de Trabajo ubicado en el No. 5 de la avenida Comandante Jiménez
Moya esquina Republica del Libano, del Centro de los Héroes de Constanza, Maimén y Estero
Hondo, Sector La Feria, lugar donde formula eleccion de domicilio;

CRONOLOGIA DEL PROCESO

1. El expediente que nos ocupa fue iniciado con motivo de la accién constitucional de amparo
de cumplimiento depositada por ante la secretaria general del Tribunal Superior
Administrativo, en fecha 23/08/2019, por la FEDERACION DE ASOCIACIONES
INDUSTRIALES (FAID) y la FEDERACION DOMINICANA DE COMERCIANTES (FDC),
contra el COMITE NACIONAL DE SALARIOS, su director sefior FELIX EZEQUIEL
HIDALGO POLANCO, e MINISTERIO DE TRABAJO, y su ministro
DR.WINSTONANTONIO SANTOS URENA.
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2. Mediante auto ném. 01609-2019, de fecha 26/08/2019, el Juez Presidenteef funcions det. /"
Tribunal Superior Administrativo, asigné la presente accion a la Primera Sala @E, mal;”
para el conocimiento y decision de la misma.

3. Mediante auto ntim. 06659-2019, de fecha 26/08/2019, el Juez Presidente de la Primera Sala
del Tribunal Superior Administrativo, fij6 audiencia publica para el 26/09/2019, autorizando a
los accionantes, citar a los accionados y a la PROCURADOR GENERAL
ADMINISTRATIVO.

4, En fecha 28/08/2019, los accionantes FEDERACION DE ASOCIACIONES
INDUSTRIALES (FAI) y la FEDERACION DOMINICANA DE COMERCIANTES (FDC),
depositaron por ante la Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo, inventario de
documentos.

5. En fecha 25/09/2019, el accionado MINISTERIO DE TRABAJO y su ministro Dr. Winston
Santos Urefia, depositaron por ante la Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo,
escrito de Defensa.

6. En audiencia piblica de fecha 26/09/2019, el tribunal aplazo el conocimiento de la audiencia,
con la finalidad de permitir al Comité Nacional de Salarios aportar medios de defensa,
fijandose la préxima audiencia para el 24/10/2019; valiendo citacion para las partes presentes y
representadas.

7. En fecha 11/10/2019, los accionados MINISTERIO DE TRABAJO y su ministro Dr.
Winston Santos Urefia, depositaron por ante la Secretaria General del Tribunal Superior
Administrativo, inventario de documentos.

8. En fecha 24/10/2019, las partes concluyeron en los términos que se indican en otro apartado
de esta sentencia por lo que el tribunal fall6 lo siguiente: “UNICO: El Tribunal acumula los
medios de inadmisién para decidirlos conjuntamente con el fondo, pero por disposiciones
separadas; sobre el fallo dejar pendiente hasta tanto la sala delibere.

En fecha 24/10/2019, mediante auto de designacién num. 2019-S01-00402, el Juez Presidente
de la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, asigna el expediente para fines de
motivacion.

PRETENSIONES DE LAS PARTES

Parte accionante:
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Los acciondntes ‘lll FEDERACION DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES (FAI) y la
FEDERACIONSDOMINICANA DE COMERCIANTES (FDC), solicitaron que se acojan las
conclusiones gopitenidas en la instancia de fecha 23/08/2019: “PRIMERO: En cuanto a la forma
9que  acoja’ 4" presente acciéon de amparo presentada por la FEDERACION DE

TS ASOCIACIONES INDUSTRIALES (FAI), INC. y la FEDERACION DOMINICANA DE

COMERCIANTES (FDC), INC. SEGUNDO: ORDENAR al COMITE NACIONAL DE
SALARIOS (CNS), Representando por su Director General, Lic. Félix Ezequiel Hidalgo
Polanco y el MINISTERIO DE TRABAJO DE LAREPUBLICA DOMINICANA,
Representando por su Ministro, Dr. Winston Antonio Santos Urefia, DAR CUMPLIMIENTO
EN EL ARTICULO SEGUNDO, LITERALES A, B, Y C DE LA RESOLUCION NO.22/2019
del COMITE NACIONAL DE SALARIOS, sobre el salario minimo nacional para los
trabajadores del privado no sectorizado, para el periodo 2019 al 2021, a los articulos 2 y 2 bis
de la Ley 488-88 que establece un régimen regulatorio para el desarrollo y competitividad de
las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), modificados por el articulo 4 v S de la
Ley 187-17 que modifica los articulos 1, parrafo 1, 2, y 22, y adiciona un articulo 2 bis a la ley
no. 488-08, del 19 de diciembre de 2008, en lo que respecta a la clasificacién empresarial que
las categoriza de acuerdo al nimero de trabajadores v del valor de las ventas brutas como
establece la Ley, como lo que indican: "Articulo 2. Clasificacién de las MIPYMES. Las
Micros, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), son toda unidad de explotacion
econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades agropecuarias, industriales,
comerciales o de servicio, rural o urbano, que responda a las siguientes categorias, segun el
tamafio: Microempresa: a) Hasta 10 trabajadores; y b) Ventas brutas anual de hasta ocho
millones de pesos dominicanos (RD$8, 000,000.00); 2)Pequefia Empresa: a) De 11 a 50
trabajadores; y b) Ventas brutas anual de hasta cincuenta y cuatro millones de pesos
dominicanos(RD$54, 000,000.00). 3) Mediana Empresa: a) De 51 a 150 trabajadores; y b)
Ventas brutas anual de hasta doscientos dos millones de pesos dominicanos
(RD$202,000,000.00). Péarrafo I.- Para ser clasificada dentro de una de las categorias
MIPYMES, la empresa deberda cumplir con los dos criterios de clasificacion por tamafio
establecidos en esta ley. En el caso de que una empresa supere el margen definido por uno de
los criterios, sera clasificada dentro de la categoria en que se encuentra esta variable superior.
Para la categoria de mediana empresa serd obligatorio cumplir con los dos criterios. Si la
empresa superase el margen definido por uno cualesquiera de ellos, no sera considerada como
una mediana empresa.”; TERCERO: IMPONER un astreinte de cincuenta mil pesos
dominicanos con 00/100 (RD$50,000.00) por cada dia de retardo en la ejecucion de la
sentencia a intervenir, contra el COMITE NACIONAL DE SALARIOS (CNS), Representando
por su Director General, Lic. Félix Ezequiel Hidalgo Polanco y el MINISTERIO DE
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Parte accionada:

El MINISTERIO DE TRABAJO DE LA REPUBLICA DOMINICANA y su ministro Dr.
WINSTON SANTOS URENA, concluyeron solicitando que se acojan las conclusiones vertidas
en la instancia depositada en fecha 25/09/2019, de la siguiente manera; “PRIMERO:
DECLARAR inadmisible el Recurso de Amparo de Cumplimiento en relacion a la Resolucion
nam. 22/2019 de fecha 09/07/2019, emitida por el Comité Nacional de Salarios, incoado por la
FEDERACION DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES, INC. (FAID) vy FEDERACION
DOMINICANA DE COMERCIANTES, por falta de calidad e interés pues la indicada
resolucion fue emitida en favor de los trabajadores dominicanos y solo a ellos les corresponde
solicitar su cumplimiento, en virtud del articulo 105 de la Ley 137-11 Organica del Tribunal
Constitucional y de los procedimientos constitucionales; SEGUNDO: DECLARAR
inadmisible el Recurso de Amparo de Cumplimiento en relacién a los articulo 2 y 2 bis de la
Ley 488-08 modificada por la Ley 187-17, incoado por la FEDERACION DE
ASOCIACIONES INDUSTRIALES, INC. (FAI) y FEDERACION DOMINICANA DE
COMENCIANTES, pues ha sido cosa juzgada como se puede visualizar en la sentencia No.
0030-03-2019-SSEN-00136 de fecha 14/05/2019, emitida por la Segunda Sala del Tribunal
Superior Administrativo.” En el hipotético caso de que nuestros medios de inadmision no sean
acogidos en cuanto al fondo, tenemos a bien concluir de la manera siguiente: “UNICO:
RECHAZAR la Accién de Amparo de Cumplimiento, incoado por la FEDERACION DE
ASOCIACIONES INDUSTRIALES, INC. (FAI) y FEDERACION DOMINICANA DE
COMENCIANTES, por improcedente, mal fundada y carente de toda base legal.”

El accionado COMITE NACIONAL DE SALARIOS, y su Director sefior FELIX EZEQUIEL
HIDALGO POLANCO, concluyeron en la audiencia publica conocida en fecha
24/10/2019,solicitando de manera incidental; “PRIMERO: a la luz del contenido del articulo 44
de la ley 834, que se declare la demanda que nos ocupa inadmisible por falta de interés puesto
que a la fecha de su interposicion y a la vista del objeto de su petitorio este fue efectivamente
concedido en el marco de la resolucién impugnada, ver numeral 4 de la resolucién;
SEGUNDO: de manera mas subsidiaria aun en el orden incidental igual, que se declare
inadmisible la demanda por falta de objeto porque lejos de verificar el incumplimiento aludido,
el Comité Nacional de Salarios lo que hizo fue declararse en seccion permanente en plan de 60
dias para operatividad en lo referente a la clasificacion de empresas; TERCERO: Que se
declare inadmisible por extempordnea porque en todo caso lo que debieron hacer los
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I
acclonantes era esperar el transcurso de los 60 dias concedidos en la propia resolucién para
tomar-la/decisién en la reclasificacion y en la hipétesis de que surgiera un incumplimiento en

~, este sentido usted conminar via acto de alguacil sobre la practica procesal ha indicado en la ley
o A37-11 el’cumplimiento de acto administrativo que se esté incumpliendo aspecto procesal que

“Constitye un presupuesto de legitimacion de la accidn, por via de consecuencia debe ser
declarada inadmisible por extemporanea, en cuanto al fondo la demanda debe ser rechazada
integramente porque estin hablando de que el Comité Nacional de Salarios tiene una
obligacién de carécter legal, no es verdad que ninguna ley ni la 488 ni 187-17 que ellos aluden
impone una obligacién categéricamente e imperativamente al Comité Nacional de Salarios para
reclasificar, quedando esto en todo caso dentro del marco de la discrecionalidad que un organo
colegiado fundamentado bajo los conceptos de representatividad como este.”

Procurador General Administrativo:

La PROCURADURIA GENERAL ADMINISTRATIVA, en la audiencia publica de fecha
24/10/2019, concluy6é de la siguiente manera; “Nos adherimos en todas sus partes a las
conclusiones del Comité Nacional de Salarios y del Ministerio de Trabajo, solicitamos que las
mismas sean acogidas.”

Réplica de los accionantes:

La FEDERACION DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES (FAI) y la FEDERACION
DOMINICANA DE COMERCIANTES (FDC), por intermedio de sus abogados constituidos y
apoderados especiales accionante, replicé en la referida audiencia de fecha 24/10/2019 de la
manera siguiente: “Es un amparo de cumplimiento, no es un amparo regular, los plazos
respecto al amparo de cumplimiento estin establecidos en la ley 137-11, y establece unos
plazos puntuales, lo primero que la resoluci6n dice que tiene entrada en vigencia 1/08/2019, por
lo cual es de aplicacion inmediata, la resolucién en especie no prorroga la ejecucion de la
resolucién, la efectividad es a partir del 1/08/2019, como tienen a bien decir, por lo cual la
accion de amparo de cumplimiento se hizo en el plazo establecido por la ley el numeral 4
establece en seccion permanente que el Comité Nacional de Salarios con el tema de la
clasificacion, el numeral 5 establece que la resolucién 01/15 esta vigente, en la sentencia
invocada dice que es cosa juzgada el mismo Ministerio de Trabajo y el Comité Nacional de
Salarios dicen que la resolucién 01/15 no existe esta fuera porque fue sustituida por la 05/17 y
es esta resolucion ahora que dice contrario a lo que dijeron en el Tribunal en ese momento que
esa resolucion estd vigente, por lo cual el Comité Nacional de Salarios y el Ministerio de
Trabajo han incurrido en una posible falta ante este Tribunal. En cuanto a los 60 dias que refirié
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cosa juzgada debemos establecer que la sentencia es del 14/05/2019, y la res "11"1(\31?6@(&51_1.4-1e';.rx-'f'/';_-::-
posterior y que se cumplié con las advertencias de ley de que esa resolucién care o
clasificacion. La ley no es sugerente, la ley 488 es una ley que establece una clasificacion
empresarial, y por ende no es de aplicacion voluntaria por los 6rganos del Estado sino que es de
aplicacion inmediata y la vez inmediata esa ley es del 2019 puesto que fue una ley votada
posterior a la resolucién 05/2017, en cuanto a la otra via que existiese esta via estd abierta el
Contencioso Administrativo por cuanto a la sentencia TC 358/17, del Tribunal Constitucional
estableci6 que existe otra via y es la Contenciosa Administrativa que dice que si ese Tribunal
acoge ese pedimento comienza a correr el plazo para la interposicion del recurso
administrativo.”

PRUEBAS APORTADAS

Partes accionantes:

1. Copia certificada sentencia de la segunda sala del tribunal superior administrativo
14/05/2019, nim.030-03-2019-SSEN-00136 d/f/ 14/05/2019.

2. Original de acto n0.616/2019 de acto advertencia sobre responsabilidad civil de funcionarios
publicos por actuacién u omisién administrativa y antijuridica con relacion a la clasificacion
empresarial articulos 2 y 2 bis de la ley 488-08 modificados por los articulos 4 y 5 de la ley
187-17 que establece el régimen regulatorio para EL DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD
DE LAS MICROS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES), G.0.10889 D/F
28/07/2017 de fecha [04/07/2019) del instrumentado por el Ministerial ROBERTO
EUFRACIA URENA, Alguacil de Estrado del Tribunal Superior Administrativo.

3. Original de acto n0.652/2019 de acto de notificacién solicitud de cumplimiento de
clasificacion empresarial MIPYMES en la resolucion no.22/2019 sector privado no sectorizado
para el periodo 2019-2021 de fecha 25 de julio del 2019 del comité nacional de salarios y el
Ministerio De Trabajo (en cumplimiento del articulo 107 de Ley 137-11 organica del tribunal
constitucional y de los procedimientos constitucionales, g.0. 10622 de fecha (30/07/2019) del
instrumentado por el ministerial Lic. Juan Matfas Cardenas J., alguacil de estrado del Tribunal
Superior Administrativo.

4. Original de acto 1n0.685/2019 de acto de notificacion solicitud de cumplimiento de
clasificacion empresarial MIPYMES en la resolucion no.22/2019 sector privado no sectorizado
para el periodo 2019-2021 de fecha 25 de julio del 2019 del comité nacional de salarios y el
Ministerio De Trabajo (en cumplimiento del articulo 107 de ley 137-11 organica del tribunal
constitucional y de los procedimientos constitucionales, g.0. 10622 de fecha [07/08/2019) del
instrumentado por el ministerial Lic. Juan Matias Cardenas J., alguacil de estrado del Tribunal
Superior Administrativo.
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5. Cémunicacion Original del Director General del Comité Nacional Salarios (CNS), Lic. Félix
- Ezequiel Hidalgo Polanco de fecha 31 de julio del 2019 y sus anexos, la certificacién de copia
. fiel conforme a sus originales de los siguientes documentos:

na) C emhgac](’m de la Secretaria del Comité Nacional de Salario (CNS) de fecha 31 de julio del

N2l =~

b) Acta de Reunién del Comité Nacional de Salarios No.10-2019 de fecha 9 de julio del 2019
sesién de revision de la tarifa 05/2017, d/f 31/03/2017 sobre salario minimo nacional para los
trabajadores del privado no sectorizado.

¢) Copia de la primera publicacion de la Resolucién de la Resolucién No.22/2019 sobre salario
minimo nacional para los y trabajadores del Privado No Sectorizado, Comité Nacional de
Salarios (CNS) publicada en el Periddico El Caribe en fecha 25 de julio de2019.

d) Copia de las propuestas presentadas por Confederacion Auténoma Sindical Clasista [CASC),
la Confederacién Nacional de Trabajadores Dominicanos (CNTD) y la Confederacién Nacional
de Unidad Sindical (CNUS).

e) Copia de la propuesta presentada por la Confederacion Patronal de la Reptiblica Dominicana
(COPARDOM).

f) Copia de la propuesta presentada por la Confederacién Dominicana de la Pequefia y Mediana
Empresa, Inc. (CODOPYME).

g) Copia de la propuesta presentada por Consejo Nacional de Comercio en Provisiones
(CNCP).

h) Copia de la propuesta presentada por Federacién Dominicana de Comerciantes, Inc. (FDC) y
la Camara Dominicana de Empresarios Comerciales (CADECO).

i) Copia de la propuesta presentada por Federacion de Asociaciones Industriales, Inc. (FAI).

j) Copia Certificada de la Resolucién No.22/2019 sobre salario minimo para los trabajadores
del Privado No Sectorizado, de fecha 25 de julio del 2019.

k) Copia de Datos, informaciones y estudios suministrados por el Banco Central de la
Republica Dominicana (BCRD], Direccién General de Impuestos Internos (DGII), la Tesoreria
de la Seguridad Social (TSS) y el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP).

6. Original Certificado de la segunda publicacién de la Resoluciéon No.22/2019 del Comité
Nacional de Salarios (CNS) en fecha 9 de agosto del 2019 en el periédico El Caribe pagina 9,
de fecha 9 de agosto del 2019.

7. Original Certificado de la primera publicacién de la Resolucién No.22/2019 del Comité
Nacional de Salarios (CNS) en fecha 25 de julio del 2019 en el periédico El Caribe péagina 9, de
fecha 25 de 2019.

8. Original del Acto No.1400/2019, de notificacion de auto de Fijacién de Audiencia, de fecha
28/08/2019.

9. Copia Decreto 404-19, de fecha 30/11/2019.
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1. Copia de la Resolucién No. 22/2019, sobre Salario Minimo Nacional de los tra@a\ladmes el

Privado No Sectorizado, emitida por el Comité Nacional de Salarios.

2. Copia del Acto No. 912-2019 de fecha 22/07/2019, del ministerial Issac Rafael Lugo, de
Notificacién de Sentencia No. 0030-032019-SSEN-00136 emitida por la 2da. Sala del Tribunal
Superior Administrativo.

3. Copia de la Sentencia No. 0030-03-2019-SSEN-00136, emitida por la 2da. Sala del Tribunal
Superior Administrativo.

4. Original de la Copia certificada de la Sentencia n0.0030-03-2019-SSEN-00136, de fecha 14
de mayo del afio 2019.

DELIBERACION DEL CASO

1. Estamos apoderados de una accién constitucional de amparo de cumplimiento interpuesta en
fecha 23/08/2019, por la FEDERACION DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES (FAID), y la
FEDERACION DOMINICANA DE COMERCIANTES (FDC), contra el EL COMITE
NACIONAL DE SALARIOS, y su Director sefior FELIX EZEQUIEL HIDALGO POLANCO,
MINISTERIO DE TRABAJO y su ministro Dr. WINSTON SANTOS URENA, solicitan a este
Tribunal ordene dar cumplimiento a los articulos 2 y 2bis de la Ley 488-08, que establece un
régimen regulatorio para el desarrollo y competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES), modificados por el articulo 4 y 5 de la ley 187-17; asi como el pago de
una astreinte de (RD$50,000.00), por cada dia de retardo en la ejecucion de la sentencia a
intervenir.
COMPETENCIA

2. En fecha veintiséis (26) del mes de enero del afio dos mil diez (2010), fue promulgada
nuestra Constitucién Politica, que en sus articulos 164, 165 y 166 instituye la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa y crea los Tribunales Superiores Administrativos, disponiendo en
su Titulo XV de las Disposiciones Generales y Transitorias, Capitulo II, Disposicion
Transitoria VI, que el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario existente pasara a ser
el Tribunal Superior Administrativo creado por la Constitucion.

3. El Tribunal Superior Administrativo es competente para conocer del caso en virtud de la Ley
137-11 en su articulo 75, que establece las atribuciones de la jurisdiccion Contenciosa

Sentencia num. 0030-02-2019-SSEN-00341 Expediente nam. 0030-2019-ETSA-01734
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Administrativa“cén (respecto a las acciones de amparo dirigidas contra una actuacién de la
Administracion Pabliga-Central.

EN CUANTO A LOS MEDIOS DE INADMISION

4. Que todo juez, en aras de una sana administracion de justicia, asi como en apego a su
funcion de guardidn de las garantias constitucionales que rigen el debido proceso y de las
prerrogativas inherentes a las partes en litis, debe velar porque el mismo se lleve a cabo libre de
vicios u omisiones que puedan lesionar los derechos de los instanciados, teniendo que estatuir
en primer orden, sobre las cuestiones incidentales presentadas por las partes, sobre la
regularidad del recurso mismo.

5. En esas atenciones, tanto el MINISTERIO DE TRABAIJO y su ministro Dr. WINSTON
SANTOS URENA, como el COMITE NACIONAL DE SALARIOS vy su director FELIX
EZEQUIEL HIDALGO POLANCO, plantearon varios medios de inadmisién relativos a falta
de calidad e interés, cosa juzgada, carencia de objeto y extemporaneidad de la accidn,
planteamientos respecto de los cuales se adhiri6 el Procurador General Administrativo,
mientras que los accionantes se opusieron a los mismos; en esa tesitura, este Colegiado
abordara en el orden que han sido planteados.

6. Esta sala recuerda que los fines de inadmision son medios de defensa utilizados por un
litigante para oponerse, sin contestar directamente el derecho alegado por su adversario a la
demanda interpuesta en su contra, procurando que ésta sea declarada inadmisible, sin discutir el
fondo de la misma, por falta de derecho para actuar, tal como la falta de calidad, la falta de
interés, la prescripcion, el plazo prefijado, la cosa juzgada.

7. Los referidos medios tienen su fundamento por mandato del articulo 44 de la Ley No. 834
del 15 de julio de 1978, el cual establece que: “Constituye una inadmisibilidad todo medio que
tienda a hacer declarar al adversario inadmisible en su demanda, sin examen al fondo, por falta
de derecho para actuar, tal como la falta de calidad, la falta de interés, la prescripcion, el plazo
prefijado, la cosa juzgada”. Siendo criterio de nuestra Suprema Corte de Justicia que los medios
de inadmisi6n establecidos en dicho articulo no son limitativos, sino meramente enunciativos,
es decir, que la inobservancia a cuestiones formales en la interposicion del recurso fundada en
argumentos y pruebas fehacientes podrian dar curso a la inadmisién del mismo.

Sentencia nim. 0030-02-2019-SSEN-00341 Expediente nim. 0030-2019-ETSA-01734
Sol. No. 030-2019-AC-00088
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EN CUANTO A LA FALTA DE CALIDAD E INTERES

9. En la audiencia publica conocida en fecha 24/10/2019, los accionados MINISTERIO DE
TRABAJO y su ministro Dr. WINSTON SANTOS URENA, solicitaron declarar inadmisible la
presente accién de amparo de cumplimiento en relacién a la Resolucién nim. 22/2019, dictada
en fecha 09/07/2019, por el Comité Nacional de Salarios, incoado por la FEDERACION DE
ASOCIACIONES INDUSTRIALES, INC. (FAI) y FEDERACION DOMINICANA DE
COMERCIANTES, por falta de calidad e interés pues la indicada resolucion fue emitida en
favor de los trabajadores dominicanos y solo a ellos les corresponde solicitar su cumplimiento,
en virtud de las disposiciones del articulo 105 de la Ley 137-11 Orgénica del Tribunal
Constitucional y de los procedimientos constitucionales, por su lado, los accionados COMITE
NACIONAL DE SALARIOS y su director FELIX EZEQUIEL HIDALGO POLANCO, han
solicitado que la accién de amparo de cumplimiento que nos ocupa, se declare inadmisible por
falta de interés puesto que a la fecha de su interposicién y a la vista del objeto de su petitorio
este fue efectivamente concedido en el marco de la resolucién impugnada en su ver numeral 4.

10. En cuanto al medio de inadmisién promovido por el MINISTERIO DE TRABAJO Y SU
MINISTRO, relativo a la falta de calidad y de interés, este colegiado tiene a bien rechazarlo en
razén de que, contrario a lo expuesto por el Ministerio de Trabajo y su Ministro Winston
Santos Urefia, la resolucién 22/2019, emitida por el Comité de Salario tiene su campo de
aplicacién en ocasién de toda relacién laboral y es que, si bien con ésta se cuantifica el tope de
la escala salarial a favor de los trabajadores, es responsabilidad del empleador pagar el salario
en los términos aprobados por el Comité Nacional de Salarios y los accionantes son entidades
que aglutinan empleadores, que son los llamados a darle cumplimiento, por consiguiente,
ambos tiene legitimacion activa para accionar contra la misma, en los términos indicados por el
articulo 105 de la ley 137-11, orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales. Valiendo esta decisién sentencia sin necesidad de consignarlo en la parte
dispositiva de la presente decision.

11. En cuanto al medio de inadmisién promovido por el COMITE NACIONAL DE
SALARIOS y su director, relativo a la falta de interés, este Coleglado también lo rechaza, toda
vez que de la lectura de la resolucién 22/2019, se aprecia que la misma no satisface el reclamo

Sentencia num. 0030-02-2019-SSEN-00341 Expediente nim. 0030-2019-ETSA-01734
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demandado por log accionantes relativo a la clasificaciéon de las empresas en los términos

“seftalados por los articulos 2 y 2bis de la Ley 488-08, que establece un régimen regulatorio para

el desarrollo™y competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES),
modificados por los articulos 4 y 5 de la ley 187-17. Valiendo esta decisién sentencia sin
necesidad de consignarlo en la parte dispositiva de la presente decision.

COSA JUZGADA

12. Por otro lado, los recurridos MINISTERIO DE TRABAJO y su ministro Dr. WINSTON
SANTOS URENA, plantearon un segundo medio de inadmisién con el propdsito de que el
amparo de cumplimiento sea declarado inadmisible por aplicacién de los articulos 2 y 2 bis de
la Ley 488-08, modificada por los articulos 4 y 5 de la Ley 187-17, en razén de que ha sido
cosa juzgada como se puede visualizar en la sentencia marcada con el nim. 0030-03-2019-
SSEN-00136, dictada en fecha 14/05/2019, por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo.”

13. Existe cosa juzgada cuando, un tribunal conoce de una pretension decidida por otro tribunal
entre las cuales existe identidad de parte, objeto y causa, en esa virtud, este Colegiado estima
pertinente rechazar el medio planteado en razén de que, el objeto litigioso ventilado, en la
accion de amparo de cumplimiento resuelta por la sentencia marcada con el num. 0030-03-
2019-SSEN-00136, se circunscribi6 al escenario previo a la emision de la resolucién 22/2019,
dictada por el Comité Nacional de Salarios, requiriendo al tribunal por la sentencia a intervenir
proceder a la suspension de la convocatoria del comité nacional de salarios para la discusion
de la revision del salario minimo para el sector privado no sectorizado, hasta tanto se de
cumplimiento al mandato de la ley 187-17 en lo relativo a la clasificacion empresarial de las
PYPYMES. Y Proceder al cumplimiento de los deberes legales administrativo: Tomar en
cuenta la clasificacion empresarial vigente para la fijacion del salario minimo (sic); mientras
que, con la presente accion de amparo de cumplimiento, se pretende, que por la sentencia a
intervenir se ordene al Comité Nacional de Salarios tomar en consideracién en los literales A, B
Y C de la resolucién 22/2019, la clasificacion de las empresas ofrecida por los articulos 2 y 2-
bis de la ley 488-08, modificada por los articulos 4 y 5 de la ley 187-17, en lo que respecta a la
clasificacion empresarial que las categoriza de acuerdo al niimero de trabajadores y el valor de
la ventas brutas; por consiguiente, resulta evidente que entre una y otra si bien existe identidad
de partes, no resulta ser el mismo objeto y causa, esto en razén de que el amparo de
cumplimiento que culminé con la sentencia num. 0030-03-2019-SSEN-00136, dictada por la
segunda sala del Tribunal Superior Administrativo en fecha 14/05/2019, fue interpuesto previo
a la emision de la referida resolucién 22/2019, y con la cual se pretendia suspender la

Sentencia niim. 0030-02-2019-SSEN-00341 Expediente nim. 0030-2019-ETSA-01734
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convocatoria del Comité Nacional de Salarios para la discusior/de la Revision del salario |
minimo para el sector privado no sectorizado, hasta tanto se dé|cumplimiento a los deberes, |
legales administrativos tomando en cuenta la clasificacion empresgrial vigente para la fijacion/
del salario minimo, mientras que la accion de amparo que hos .ocupa "§¢*pretender el
cumplimiento de los articulos articulos 2 y 2bis de la Ley 488-08, que’establece un régimén
regulatorio para el desarrollo y competitividad de las micro, pequcﬁa‘s\:-y‘ edianas!-empresas
(MIPYMES), modificados por los articulos 4 y 5 de la ley 187-17, respecto-de-la referida
resolucién 22/2019, en consecuencia rechaza el medio de inadmisién, valiendo decision sin
necesidad de hacerlo constar en la parte dispositiva de la presente sentencia.

FALTA DE OBJETO

14. En la audiencia publica conocida en fecha 24/10/2019, los accionados, COMITE
NACIONAL DE SALARIOS y su director FELIX EZEQUIEL HIDALGO POLANCO, han
solicitado que la accién de amparo de cumplimiento sea declarada inadmisible por falta de
objeto bajo el alegato de que, lejos de verificar el incumplimiento aludido, el Comite Nacional
de Salarios lo que hizo fue declararse en seccién permanente en plan de 60 dias para
operativizar lo referente a la clasificacion de empresas;

15. La falta de objeto tiene como caracteristica esencial que la accién no surtiria ningun efecto,
por haber desaparecido la causa que da origen al mismo, es decir, careceria de sentido que el
Tribunal lo conozca.

16. Que la pérdida de objeto del proceso se produce con algun hecho o circunstancia que
indique de forma relevante sobre la relacion juridica cuestionada y que determina que el
Proceso en curso ya no es necesario, en la medida en que la tutela solicitada de los tribunales ya
no es susceptible de reportar la utilidad inicialmente pretendida, de suerte que no se justifica la
existencia del propio proceso y éste debe concluir. En estos casos y a diferencia de lo que
ocurre con la satisfaccion de la pretension de la parte accionante, la razén de la desaparicion del
proceso es ajena a la voluntad de las partes y obedece a las estrictas razones de orden publico
que justifican la existencia misma del proceso como mecanismo de satisfaccion de pretensiones
sustentadas en intereses legitimos, por lo que desaparecidos estos el proceso carece de sentido.

17. En cuanto al medio planteado, al emitir la resolucién 22/2019, sin tomar en cuenta la
clasificacién que establece la ley 187-17, se pone en evidencia el objeto del amparo de
cumplimiento que nos ocupa, de cuyo anlisis se evidencia, que la clasificacion reclamada por
los accionantes no fue tomada en consideracién para los montos de salarios minimos, sino, que

Sentencia nam. 0030-02-2019-SSEN-00341 Expediente num. 0030-2019-ETSA-01734
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“iban a iniciar un proceso de reclasificacion”, de lo cual no hay evidencias que se le haya dado
cumplimiientos por lo que el medio planteado se rechaza, valiendo decisién sin necesidad de

“7y, hacer|o/donstar en la parte dispositiva de la presente sentencia.

EXTEMPORANEIDAD

18. De igual manera, en la audiencia publica conocida en fecha 24/10/2019, los accionados
COMITE NACIONAL DE SALARIOS y su director FELIX EZEQUIEL HIDALGO
POLANCO han solicitado que se declare inadmisible por extemporanea porque en todo caso lo
que debieron hacer los accionantes era esperar el transcurso de los 60 dias concedidos en la
propia resolucién para tomar la decision en la reclasificacion y en la hipétesis de que surgiera
un incumplimiento en este sentido, conminar via acto de alguacil sobre la practica procesal
indicada en la ley 137-11,y demandar el cumplimiento de acto administrativo que se esté
incumpliendo, aspecto procesal que constituye un presupuesto de legitimacién de la accién, por
via de consecuencia debe ser declarada inadmisible por extemporanea.

19. Que si bien es cierto al momento de interponer la accidén no habian transcurrido los 60 dias
establecidos en el articulo cuarto de la resolucién 22/2019, no menos cierto es que, a la fecha
de la presente decisién, los accionados COMITE NACIONAL DE SALARIOS y su director
FELIX EZEQUIEL HIDALGO POLANCO no han aportado ningtin medio de prueba mediante
el cual se demuestre “que han iniciado un proceso de reclasificacién en virtud de la ley 187-17
y su reglamento”, tal y como refieren en la indicada resolucién, razén por la cual habiendo
transcurrido dicho plazo, procede rechazar el medio planteado, valiendo esta decisién sentencia
sin necesidad de consignarlo en la parte dispositiva de la presente decision.

ADMISIBILIDAD DE LA ACCION

20. En cuanto a la forma, procede declarar admisible la accién de amparo de cumplimiento que
nos ocupa, en razon de que los accionantes le han dado cumplimiento al requisito previo
establecido en el articulo 107 de la ley 137-11, en ese orden obra depositado en el expediente el
original del acto marcado con el nim. 685/2019, instrumentado en fecha 07/08/2019, del
protocolo del ministerial Juan Matias Cardenas, con el cual se les intima a las accionadas para
que den cumplimiento en la resolucién 22/2019, emitida por el Comité Nacional de Salarios en
fecha 25 de julio del 2019, conforme a la clasificacién empresarial MIPYMES ofrecida por los
articulos articulos 2 y 2bis de la Ley 488-08, que establece un régimen regulatorio para el
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desarrollo y competitividad de las micro, pequefias y medianas emp
modificados por los articulos 4 y 5 de la ley 187-17.

21. Al desestimar los medios planteados y declarar la regularidad para la in r‘pnswiendela

accion, procede conocerla en cuanto al fondo de la misma y determinar su procgﬂbnqig.._pmnq,;-'-"f.';,.--:'
respecto de la accidén de amparo de cumplimiento que nos ocupa. N

VALORACION PROBATORIA

20. De conformidad con los articulos 80 de la Ley num. 137-11 Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, en materia de amparo existe libertad
probatoria para acreditar la existencia de la violacién a derechos fundamentales invocada en
cada caso y, asimismo, el articulo 88 de la referida normativa adjetiva instituye que en esta
materia rige el sistema de valoracion probatoria de la axiologia racional, mediante el cual los
jueces de amparo son FEDERACION DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES(FAD), y la
FEDERACION DOMINICANA DE COMERCIANTES (FDC),éarbitros para conferir a cada
medio aportado el valor que entiendan justo y util para acreditar judicialmente los hechos a los
cuales habra de aplicar el derecho; esto asi, mediante una sana critica de la prueba, que implica
la obligacion legal a cargo de los juzgadores, de justificar por qué adjudican tal o cual valor a
cada prueba en concreto.

21. Las partes aportaron la documentacién que consta en las paginas 7, 8 y 9 de la presente
sentencia.

22. Como parte fundamental de la instrumentacion de la sentencia o decision de un tribunal por
no decir, la de mayor envergadura, estd la de la motivacién, de tal manera la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha hecho eco de la tutela judicial efectiva y sus
componentes cuando extern6: “La Corte ha sefialado que la motivacion “es la exteriorizacion
de la justificacién razonada que permite llegar a una conclusion”. El deber de motivar las
resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia, que protege el
derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga
credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democrética'”. En tal
virtud, el tribunal procedera a realizar las valoraciones pertinentes.

HECHOS ACREDITADOS JUDICIALMENTE

! Caso Apitz Barbera y otros c. Venezuela, Sentencia de fecha 5 de agosto de 2008, parrafos 77 y 78, pp. 22-23.
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23, Luego de estudiar las conclusiones vertidas por las partes y cotejar las mismas con la
priebadportada al proceso, este tribunal tuvo a bien fijar como hechos, los siguientes:

HECHOS PROBADOS

a. Fnfecha 05/04/2019, 1a Federacion de Asociaciones Industriales, Inc., sometié al Ministerio
- de Trabajo propuesta de redaccion e implementacion de la clasificacién empresarial.

b. En fecha 03/05/2019, la Confederacién Dominicana de la Pequefia y Mediana Empresa, Inc.,
solicita al Ministerio de Trabajo reclasificar adecuadamente el salario de las MIPYMES para
evitar despidos masivos y desempleo afectando la economia nacional.

¢. En fecha 22/05/2019, el Consejo Nacional del Comercio de Provisiones somete al Ministerio
de Trabajo propuesta CNCP sobre el asunto salarial dominicano.

d. En fecha 04/07/2019, mediante acto de alguacil marcado con el nim. 616/2019, del
protocolo del ministerial Roberto Eufracia Urefia, la Federacion de Asociaciones Industriales
para todos los Fines Inc., (FAI), intimaron y pusieron en mora al Ministerio de Trabajo y al
Comité Nacional de Salarios, a fin de dar cumplimiento a la clasificacién empresarial prevista
en los articulos 2 y 2-bis de la ley 488-08, que establece un régimen regulatorio para el
desarrollo y competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES),
modificada por los articulos 4 y 5 de la ley 187-17, al momento de emitir la resolucidén de
salario minimo para el afio que discurre.

e. En fecha 09/07/2019, EL. COMITE NACIONAL DE SALARIOS se reuni6 en sesién para la
revision de la tarifa 05/2017, de fecha 31/03/2017, sobre salario minimo nacional para los
trabajadores del privado no sectorizado, emitiendo la resolucién 22/2019, de salario minimos
para los trabajadores privados no sectorizados.

f. En fecha 11/07/2017, via correo electronico el sefior Dario Kelly requiere al Comité Nacional
de Salarios, entre otros, acceso a la informacién publica relativa al acta del comité nacional de
salarios de fecha 09/07/2019, salario minimo para el sector no sectorizado por el Comité
Nacional de Salarios para la Microempresa.

g. En fecha 31/07/2019, el sefior Félix Hidalgo, en su calidad de Director General del comete
Nacional de Salarios da respuesta a los requerimientos indicados en el literal anterior en la que
refiere [...] hacemos de su conocimiento que el Comité Nacional de Salarios (CNS), no
denomina a ninguna empresa segiin su tamario, sino de acuerdo a los umbrales acordados y
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votados por las partes en el afio 2003, en virtud de lo dispuesto en los articulos 456, 458 y 459
del Cédigo de Trabajo. La nomenclatura de microempresa de acuerdo a la ley 488-08
modificada por la ley 187-17 establece unos pardmetros que bien podrian aplicarse a las tres
tarifas salariales del no sectorizado, dependiendo el caso. [...]. Y la secretaria del Comité
Nacional de Salarios sefiora Irismeidy Mercedes, responde El comité Nacional de Salarios
(CNS), no denomina a ninguna empresa segin su tamafio sino de acuerdo a los umbrales
acordados y votados por las partes en el afio 2003, en virtud de lo dispuesto por los articulos
456, 458 y 459 del Cédigo de Trabajo.

h. En fecha 30/07/2019, mediante acto de alguacil marcado con el num.652/2019, del protocolo
del ministerial Juan Matias Cérdenas, la Federacién de Asociaciones Industriales para todos los
Fines Inc. (FAI), reiteran intimacién y ponen en mora al Ministerio de Trabajo y al Comité
Nacional de Salarios, a fin de dar cumplimiento a la clasificacion empresarial prevista en los
articulos 2 y 2-bis de la ley 488-08, modificada por los articulos 4 y 5 de la ley 187-17, que
establece el régimen regulatorio para el desarrollo y competitividad de las micros, pequefias y
medianas empresas al momento de emitir la resolucién de salario minimo para el afio que
discurre.

i. En fecha 07/08/2019, mediante acto de alguacil marcado con el num.685/2019, la Federacion
Dominicana de Comerciantes, Inc., notifican, intiman y ponen en mora al Ministerio de Trabajo
y al Comité de Salarios, Recurso de Impugnaci6n en sede administrativa contra la resolucion
22/2019, emitida por el Comité Nacional de Salarios, y para que den cumplimiento a la
clasificacién empresarial prevista en los articulos 2 y 2-bis de la ley 488-08, modificada por los
articulos 4 y 5 de la ley 187-17, que establece el régimen regulatorio para el desarrollo y
competitividad de las micros, pequefias y medianas empresas al momento de emitir la
resolucién de salario minimo para el afio que discurre.

j. En fecha 23/08/2019, la Federacion de Asociaciones Industriales, Inc. y la Federacion
Dominicana de Comerciantes, Inc. (FDC), interponen ante la secretaria General del Tribunal
Superior Administrativo, la presente accion de ampro de cumplimiento con el proposito de que
se ordene al Comité Nacional de Salario y el Ministerio de Trabajo, tomar en consideracion las
disposiciones de los articulos 4 y 5 de la ley 187-17.

HECHO CONTROVERTIDO

a. Determinar si el COMITE NACIONAL DE SALARIOS, le dio cumplimiento a los articulos
2 y 2-bis de la ley 488-08, modificada por los articulos 4 y 5 de la ley 187-17, al momento de
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». dictarda Resolucién 22/2019,

APLICACION DEL DERECHO A LOS HECHOS

—
—

24. Al tenor de] articulo 25.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a una acci6én expedita para fines de perseguir la tutela efectiva de sus derechos
fundamentales; que el articulo 72 de la Constitucién Dominicana proclamada el 13 de junio de
2015, instituye la accién de amparo como facultad que asiste a toda persona para reclamar ante
los tribunales ordinarios el respeto de sus prerrogativas sustanciales. Lo anterior, unido con los
articulos 65 y siguientes de la Ley nim. 137-11, instituyen un procedimiento auténomo,
conforme al cual habrd de tramitarse toda pretensién que se pretenda hacer valer en esta
materia.

25. La accion de amparo de cumplimiento tiene por objeto hacer efectivo el cumplimiento de
una ley o acto administrativo, en esa tesitura el articulo 104 de la ley 137-11, Orgénica del
Tribunal Constitucional y de Procedimientos Constitucionales establece lo siguiente: Amparo
de Cumplimiento. Cuando la accién de amparo tenga por objeto hacer efectivo el cumplimiento
de una ley o acto administrativo, ésta perseguird que el juez ordene que el funcionario o
autoridad publica renuente dé cumplimiento a una norma legal, ejecute un acto administrativo,
firme o se pronuncie expresamente.

26. Articulo 138.- Principios de la Administraciéon Pdblica. La Administracién Publica esta
sujeta en su actuacién a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad,
transparencia, economia, publicidad y coordinacién, con sometimiento pleno al ordenamiento
juridico del Estado.

27. El presente caso se contrae a la idea puntual de que los accionantes FEDERACION DE
ASOCIACIONES INDUSTRIALES, INC. (FAI) y la FEDERACION DOMINICANA DE
COMERCIANTES, INC. (FD), requieren a cargo de EL COMITE NACIONAL DE
SALARIOS, y su Director sefior FELIX EZEQUIEL HIDALGO POLANCO, el MINISTERIO
DE TRABAIJO y su ministro Dr. WINSTON SANTOS URENA, tomar en consideracién en los
literales A, B, C, y D de la resolucién 22/2019, al mandato de los articulos 2 y 2-bis de la ley
488-08, modificada por los articulos 4 y 5 de la ley 187-17, relativa a la clasificacién de las
MIPYMES.

28. El COMITE NACIONAL DE SALARIOS y su director sostienen que la accion que nos
ocupa debe ser rechazada porque segun refiere, el comité no tiene una obligacién de cardcter
legal, quedando a su discrecién del drgano colegiado bajo los conceptos de representatividad,

Sentencia nim. 0030-02-2019-SSEN-00341 Expediente niim. 0030-2019-ETSA-01734
Sol. No. 030-2019-AC-00088

MLCT/le Pagina 18 de 23



PODER JUDICIAL ST
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR AI)!\NﬁNIS‘-fFlif_i'l"Wf)
N

(sic) ) \A /n
\-‘.\ ‘, DO W\ ;

29. Por su lado, el MINISTERIO DE TRABAJO y su ministro Dr. WINSTON-SANTOS

URENA, requieren rechazar por improcedente, mal fundada y carente de base legal la presente

accion de amparo de cumplimiento.

30. El articulo 455 del Cédigo de Trabajo establece: Art. 455.- El Comité estard encargado de
fijar tarifas de salarios minimos para los trabajadores de todas las actividades econdémicas,
incluyendo las agricolas, comerciales, industriales o de cualquier otra naturaleza que se realicen
en la Republica, asi como la forma en que estos salarios deban pagarse. Dichas tarifas pueden
ser de caracter nacional, regional, provincial, municipal, para el Distrito Nacional o
exclusivamente para una empresa determinada.

31. Mientras que el articulo 456 del Cédigo de Trabajo establece: Las tarifas de salarios
minimos en cada actividad econdémica seran revisadas de oficio por el Comité, por lo menos
una vez cada dos afios. En ningtin caso, el Comité conocera de la revision de las tarifas que le
sean sometidas por los empleadores o los trabajadores, antes de haber cumplido un afio de
vigencia. Sin embargo, si después de estar vigente una resolucion, alguna de las partes
demuestra con documentos que su aplicacion le es perjudicial y que dicho perjuicio afecta la
economia nacional, el Comité puede, previa justificacion proceder a revisar la misma antes del
plazo ya indicado, pudiendo modificarla en lo que respecta a la o a las partes interesadas.

32. Y el articulo 458 del Codigo de Trabajo, establece: Los vocales especiales en
representacion de los trabajadores y de los empleadores cesaran en sus funciones al empezar a
regir la tarifa de salarios minimos aplicable a la actividad economica de que se trate, previa
celebracion de audiencias o consultas adecuadas acopio de datos, estadisticas o informaciones
que puedan ayudarle, y tomando en cuenta; a) La naturaleza del trabajo. b) Las condiciones, el
tiempo y lugar en que se realicen. c) Los riesgos del trabajo. d) El precio corriente o actual de
los articulos producidos. e) La situacién econémica de la empresa en esa actividad economica.
f) Los cambios en el costo de la vida del trabajador, asi como sus necesidades normales en el
orden material moral y cultural. g) Las condiciones de cada region o lugar, y h) Cualesquiera
otras circunstancias que puedan facilitar la fijacion de dichos salarios.

33. Por ultimo, el articulo 459 del Cédigo de Trabajo establece: Con el propésito de preparar la
tarifa de salario minimo para cada actividad econémica el Comité podra establecer
clasificaciones por ocupacién, o grupos de ocupaciones. También podrd establecer
clasificaciones por regiones o zonas o por categorias o clase de actividad econémica de que se
trate, cuando a su juicio tal diferenciacién sea aconsejable y siempre que no concedan ventajas
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deconipeteticia a otras zonas, regiones o categorias de la misma actividad econémica.

34. El articulo 4 de la ley 187-17, establece lo siguiente: Articulo 4.- “Modificacion del articulo
2 de la ley 488-08. Se modifica el articulo 2 de la Ley 488-08, del 19 de diciembre del 2008,
que establece un régimen Regulatorio para el Desarrollo y Competitividad de las Micro,
Pequefias y Medianas empresas (MIPYMES), para que diga de la siguiente manera: Articulo 2.
Clasificacidn de la MIPYMES. Las Micro, Pequefias y Medianas empresas (MIPYMES), son
toda unidad de explotacion econdmica, realizada por persona natural o juridica, en
actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de servicio, rural o urbano, que
responda a las siguientes Microempresa: a) Hasta 10 trabajadores; y b) Ventas brutas anual
de hasta ocho millones de pesos dominicanos (RD$8,000,000.00); 2) Pequefias Empresas: a)
De 11 a 50 trabajadores, y b) Ventas brutas anual de hasta cincuenta y cuatro millones de
pesos dominicanos (RD354,000,000.00); 3) Mediana Empresa: a) De 51 a 150 trabajadores; y
b) Ventas brutas anual de hasta doscientos dos millones de pesos dominicanos
(RD$202,000,000.00); Parrafeo IL- Para ser clasificada dentro de una de las categorias
MIPYMES, la empresa deberd cumplir con los dos criterios de clasificacion por tamafio
establecidos en rata ley. En el caso de que una empresa supere el margen definido por una de
los criterios, serd clasificada dentro de la categoria en que se encuentra esta variable superior.
Para la categoria mediana empresa serd obligatorio cumplir con los dos criterios. Si la
empresa superase el margen definido por uno cualesquiera de ellos, no serd considerada como
una mediana empresa. Pdrrafo IL- El valor actualizado de las ventas brutas serd indexado
anualmente con base al indice de precios del consumidor. El Ministerio de Industria y
Comercio y Mipymes deberd publicar al inicio de cada aiio los valores indexados del criterio
de ventas brutas anuales. Pdrrafo III: Para los fines de disefio de politicas publicas
especificas, la categoria de micro empresa serd subclasificadas en microempresa de
subsistencia y microempresa de acumulacién, de acuerdo a los pardmetros que establezca el
Ministerio de Industria Comercio y Mipymes para tal fin.”

35. El articulo 5 de la referida ley 187.17, establece lo siguiente: Articulo 5.- Adiccién del
articulo 2-bis a la ley 488-08. Se adiciona el articulo 2-bis a la ley 488-08, del 19 de diciembre
de 2008, que estable un Régimen Regulatorio para el Desarrollo y Competitividad de las
Micro, Pequefias y Medianas empresas (Mipymes), que dird de la manera siguiente: Articulo
2-bis. Utilizacién de la clasificacién de las Mipymes.- Las instituciones que disefian e
implementan politicas, programas, servicios, iniciativas o proyectos de promocion, apoyo o
regulacion dirigidos a las MIPYMES, incluyendo las actividades relativas a la generacion y
difusion de informacion sobre las mismas, deberdn utilizar la clasificacion por tamario de las
MIPYMES establecida en el articulo 2 de la presente ley.”
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36. En la especie se verifica que conforme el mandato del articulo 455 del "(“-'\r:fiiigplde 'Ti'z'{b_ajol? _
el Comité Nacional de Salarios, es el encargado de fijar tarifas de salarios minimos para los”
trabajadores de todas las actividades econdmicas, incluyendo las agricolas, comerciales,
industriales o de cualquier otra naturaleza que se realicen en la Republica, asi como la forma en
que estos salarios deban pagarse. Refiriendo dicho texto legal, que las tarifas acordadas pueden
ser de caracter nacional, regional, provincial, municipal, para el Distrito Nacional o
exclusivamente para una empresa determinada, integrado el mismo por un presidente y un
secretario y demés personal administrativo designado por el Poder Ejecutivo y una
representacion del sector empleador y trabajador, previo requerimiento hecho por el Comité,
cuya designacién cesard inmediatamente entre en vigencia la resolucion emitida en ocasion del
consenso de los integrantes del referido comité.

37. Sostiene el Comité Nacional de Salarios, que su facultad en la fijacion del salario es
discrecional y que la misma se cifie al mandato de los articulos 456, 458 y 459 del Codigo de
Trabajo, sin embargo, y contrario al referido planteamiento, resulta que a mas de 25 afios de la
promulgacion de la ley 16-92, (Cédigo de Trabajo), el ordenamiento juridico imperante en
aquel momento ha variado considerablemente, esto en ocasién de la proclamacién de la
Constitucién dominicana el 26 de Enero del 2010, la que en su articulo 138 establece un control
de legalidad en la actuacién de la administracién publica incluyendo a los funcionarios que la
dirigen, quienes deben actuar dentro del marco legal vigente.

38. En ese orden de ideas, tal y como reclaman los accionantes, el 28 de Julio del 2017, fue
promulgada por el Poder Ejecutivo la ley 187-17, que modifica la ley 488-08, que establece un
régimen regulatorio para el desarrollo y competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES) a los fines de fijar su clasificacion y establecer un registro empresarial,
la que entre sus consideraciones refiere, que resulta importante para el Estado dominicano
garantizar que todas las entidades publicas y organismos descentralizados utilicen una misma
clasificacion por tamario de las empresas MIPYMES, al momento de disefiar e implementar los
programas, medidas y politicas publicas que destinen al sector.

39. De igual manera resulta importante sefialar que si bien es cierto los articulos 2 y 2-bis de la
ley 488-08, modificada por los articulos 4 y 5 de la ley 187-17, manda una clasificacion, nada
impide que el COMITE NACIONAL DE SALARIOS, sub-clasifique dentro de cada categoria
atendiendo a la realidad econémica de cada sector; Razén por la cual los montos fijados
mediante la resolucién 22/2019, bien pudiera asumirse como aplicables a diferentes sub-
categorias de micros, quedando por regular las medianas, pequefias y grandes empresas.
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“240. Tal y como se ha indicado previamente, para la fijacién del salario minimo, intervienen los

. actores del sistema, entiéndase, una representacion de los empleadores, de los trabajadores, ¢l

pi&‘aldult\, v Secretario del Comité Nacional de Salario, estos ultimos designados por el Poder
Ejecutivo, quienes en su rol deben cefiirse al ordenamiento juridico vigente, esto con el
proposito de evitar actuaciones incoherentes que afecten la economia nacional, y es que, tal y
como denuncian los accionantes, la escala salarial fijada por el Comité se ha hecho
inobservando la clasificacion que a tal efecto plantea la ley 488-08, modificada por los articulos
4y 5, de la ley 187-17, por consiguiente, su actuacién vulnera los principios de juridicidad,
razonabilidad, seguridad juridica, previsibilidad, certeza normativa, y el principio de coherencia
con los cuales deben actuar la administracion, por consiguiente, este Colegiado estima prudente
acoger la accién de amparo de cumplimiento interpuesta por la FEDERACION DE
ASOCIACIONES INDUSTRIALES(FAI), y la FEDERACION DOMINICANA DE
COMERCIANTES (FDC), tal y como se hara constar en el dispositivo de la presente decision.

EXCLUSION DE OFICIO

40. Habiendo el tribunal verificado que relacién al LIC. FELIX EZEQUIEL HIDALGO
POLANCO, Director General del COMITE NACIONAL DE SALARIOS (CNS) y al DR.
WINSTON ANTONIO SANTOS URENA, en su calidad de Ministro del MINISTERIO DE
TRABAJO DE LA REPUBLICA DOMINICANA, no se ha demostrado que las decisiones
adoptadas nacen del 4nimo propio de los también puestos en causa en calidad de recurridos,
entendemos que procede, de oficio, excluirlos del presente proceso, pues no han comprometido
su responsabilidad como funcionarios, ni mucho menos a titulo personal en lo que respecta a la
generacion de la violacion retenida en la especie, valiendo este considerando decision, sin
necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de la sentencia.

41. Al tratarse el presente caso de una accién de amparo de cumplimiento procede declarar el
proceso libre de costas.

LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO, Administrando
justicia en nombre de la Repiblica, por autoridad de la Constitucién y la ley, en aplicacién de
las disposiciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la Constitucién y en ponderacion de
los textos convencionales y legales de la Republica Dominicana citados:

F A L L A

PRIMERO: DECLARA buena y vélida en cuanto a la forma, la accién de amparo de
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cumplimiento sometida en fecha 23/08/2019, por FEDERACION DE A QQ\IA@;@NES
INDUSTRIALES(FAD, y la FEDERACION DOMINICANA DE COMERCIANTES (FDC);
contra ¢l COMITE DE NACIONAL DE SALARIOS y ¢l MINISTERIO DE TRABAJO, por..

cumplir con los requisitos legales establecidos en la Ley num. 137-11.

SEGUNDO: ACOGE, en cuanto al fondo, la referida accioén de amparo de cumplimiento, en
consecuencia, ORDENA al COMITE NACIONAL DE SALARIOS, tomar en consideracion
las disposiciones contenidas en los articulos los articulos 2 y 2-bis de la ley 488-08, modificada
por los articulos 4 y 5 de la ley 187-17, para la clasificacion de las empresas al momento de
fijar las tarifas de salarios minimos.

TERCERO: DECLARA el presente proceso libre de costas.

CUARTO: ORDENA que la presente sentencia sea comunicada por secretaria a las partes
envueltas, asi como al Procurador General Administrativo.

QUINTO: ORDENA que la presente sentencia sea publicada en el Boletin del Tribunal
Superior Administrativo.

FIRMADA: ROMAN A. BERROA HICYANO, Juez Presidente; URSULA J. CARRASCO
MARQUEZ, Jueza; MERY LAINE L’L;}DO TACTUK, Jueza, asistidos de la infrascrita
secretaria general, LASSUNSKY )Y GARCIA YALDEZ.

DADA Y FIRMADA ha sido laentencia que antecede por los magistrados que figuran en el
encabezamiento, la cual fue leifla integramente, [firmada y sellada el dia veinticuatro (24) del
mes de Octubre del afio dos mil diecinueve (2019) por ante mi, secretaria que certifica que la
presente copia es fiel y confofme a su original[que reposa en los archivos de este Tribunal,
que se expide, sella, firmp y ordena s notificacion A LA FEDERACION DE
ASOCIACIONES INDUSTRIALES(FAI), la FEDERACION DOMINICANA DE
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Tribunal Superior Administrativo
SECRETARIA GENERAL

En cumplimiento a las disposiciones del articulo 42 de la Ley 1494, que instituye la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativa G.O. N? 6673, del 9 de Agosto de 1947, se ha procedido a entregar una
copia certificada de la sentencia a las partes, por lo que se considera notificada.

Fecha: 17 de Diciembre del 2019

Sala: Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo Expediente nim.:0030-2019-ETSA-01734
Solicitud num.:030-2019-AC-00088

Sentencia num.: 0030-02-2019-SSEN-00341

Fecha de la Sentencia:24 de OCTUBREdel 2019

RECURRENTE:FEDERACION DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES INC, FEDERACION
DOMINICANA DE COMERCIANTES, INC. (FDC).

RECURRIDO: COMITE NACIONAL DE SALARIOS, MINISTERIO DE TRABAJO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA, FELIX EZEQUIEL HIDALGO POLANCO, WINSTON ANTONIO
SANTOS URENA.-

Parte Notificada del Proceso: FEDERACION DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES INC,
FEDERACION DOMINICANA DE COMERCIANTES, INC. (FDC).

Recibe: DARIO GERALDO KELLY DE LOS SANTOS. CED: 001-1097482-1

Firma y Fecha:

Yo, LASSUNSKY D. GARCIA/VALDEZ Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo,
Certifico y Doy Fe, que le he/notificado y entrggado a la persona mas arriba sefialada, una copia
certificada de la Sentencia mentionada precedentemente, ademdas de informarle que en cumplimiento a
las disposiciones de articulo 4(/ de la Ley 1494, qug instituye la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
G.0. N* 6673, del 9 de Agosgto de 1947, dispongn de un plazo de quince (15) dias para recurrir en
Revision por ante este Triburjal y de treinta (30) dias para recurrir en Casacign por ante la Suprema
Corte de Justicia, en virtud del|articulo 5 de la Ley 491-08, contados a partir de 1p presente notificacion.
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